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STATUTO DEL COMUNE DI ALIA

(Provincia di Palermo)

Titolo 1

Art. 1

Il Coinune, territorio, sede, stemma

1. II Comune di Alia, ente autonomo locale entro
'unita della Repubblica italiana e della Regione siciliana,
della legge e del presente statuto rappresenta la comu-
nita di donne e di uomini residente nel proprio territo-
rio, ne promuove lo sviluppo sociale ed economico e ne
cura gli interessi esercitando tutte le funzioni non espres-
samente attribuite dall'ordinamento ad altri enti.

2. 1l territorio del Comune si estende per kmq. 45,68
confinante con i Comuni di Caccamo, Castronovo di Sici-
lia, Montemaggiore Belsito, Roccapalumba, Sclafani
Bagni, Valle d'Olmo.

3. La sede del Comune & in Alia presso il palazzo
municipale, via Regina Elena n. 1.

4. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svol-
gono nella sede comunale, in casi del tutto eccezionali,
e per particolari esigenze, il consiglio comunale pud riu-
nirsi anche in luoghi diversi dalla propria sede.

5. Lo stemma del Comune di Alia raffigura una corona
che sovrasta uno scudo, nel quale sono rappresentati un
grappolo d’uva sul lato sinistro ed un fascio di spighe sul
lato destro, mentre nella parte centrale in basso vi & raf-
figurato un quarto di luna.

6. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze,
accompagnato dal sindaco, si pud esibire il gonfalone
comunale nella foggia autorizzata.

Art. 2
Finalita

1. Il Comune di Alia pone al centro della sua azione
politica ed amministrativa il riconoscimento e la tutela
della persona umana nella sua globalita.

il Comune riconosce l'indispensabile ruolo della fami-
glia all'interno della societa; tutela il diritto alla mater-
nita e alla procreazione libera e responsabile.

2. Il Comune di Alia & Comune d'Europa, informa la
propria attivita ai principi sanciti dal trattato dell'Unione
europea, e della Carta europea dell'autonomia locale.

3. Il Comune ispira la propria attivita e la propria
organizzazione ai principi di trasparenza, imparzialita,
efficienza, efficacia, economicitd, semplificazione dei pro-
cedimenti e degli atti amministrativi, e promuove la for-
mazione di una coscienza civile e antimafiosa.

4. 1l presente statuto riconosce la centralita del citta-
dino con i suoi diritti ed i suoi doveri, il suo essere sog-
getto e non oggetto della politica o semplice fruitore di
servizi, protagonista informato e responsabile della vita
comunitaria.

5. Esso & la base propulsiva per rinnovare di conte-
nuti e significati il patto tra cittadini ed istituzioni, muo-
vendo verso una sintesi tra democrazia rappresentativa e
democrazia diretta.

6. La capacita di governo pud e deve convivere con
la molteplicita delle forme di una partecipazione che non

si riduca a tutela dei diritti, di organizzazione dei ser-
vizi, di definizione dei programmi e dei progetti.

7. 1l Comune non deve essere organo decentrato di
una struttura gerarchica, ma ente naturale che trae il pro-
prio potere dal corpo sociale, che vede nella propria auto-
nomia un elemento sostanziale nella concezione di uno
Stato moderno e democratico, rispettoso delle diverse
realta storiche, economiche, sociali e religiose.

8. Alia sostiene la piit attiva cooperazione con gli altri
Comuni, le Province e la Regione per lo svolgimento delle
attivith di comune interesse.

9. La vita culturale & un valore irrinunciabile e costi-
tuisce fattore di sviluppo, anche economico, della comu-
nita.

10. Il Comune di Alia rappresenta la propria comu-
nita ed ispira la sua azione politica ed amministrativa
alla cura degli interessi dei cittadini ed alla tutela dei loro
diritti, nel rispetto dei principi di democrazia, liberta, tol-
leranza, solidarieta ed uguaglianza, espressi nella Costi-
tuzione, nelle leggi statali regionali, nelle norme sovra-
nazionali e in quelle internazionali.

11. 11 Comune in conformitd a questi principi, con-
corre a garantire a tutti i cittadini pari condizioni di istru-
zione scolastica, di opportunita culturali, di integrazione
sociale e di accesso al lavoro, di opportunita sportive e
ricreative, promuove la solidarieta della comunita civile
a tutela delle fasce piti svantaggiate della popolazione.

12. 1l Comune promuove l'integrazione dei cittadini
portatori di handicaps, concorrendo ad assicurare le con-
dizioni per la piena esplicazione della loro personalita
nello studio, nel lavoro, nel tempo libero nella fruizione
dell'ambiente e nella mobilita.

13. Il Comune riconosce nella differenza tra sessi un

elemento di arricchimento della possibilita di crescita
civile della societd, promuove azioni volte a rimuovere
gli ostacoli che impediscono la realizzazione delle pari
opportunita, anche con Il'istituzione di appositi organi-
smi. ) ,
, 14. 1l Comune favorisce 'autonomo apporto dei gio-
vani e degli anziani alla vita comunitaria ed istituzionale
anche attraverso appositi organismi, favorisce altresi la
partecipazione alla vita amministrativa dei minori ado-
lescenti.

15. Il Comune preso atto della “convenzione interna-
zionale sui diritti dell'infanzia”, concorre alla salvaguar-
dia dei diritti dei minori e alla tutela della loro integrita
psico-fisica, erogando idonei servizi.

16. 11 Comune riconosce nella tutela e valorizzazione
del proprio patrimonio naturalistico, storico, archeolo-
gico, culturale ed etno-antropologico, in tutti i suoi
aspetti, un obiettivo prioritario, finalizzato anche ad una
idonea utilizzazione per lo sviluppo turistico del territo-
rio.

17. Favorisce la collaborazione con i Comuni limi-
trofi, con 'amministrazione provinciale, con la Regione,
con lo Stato e con le associazioni interessate alla salva-
guardia ed alla tutela dell’ambiente e del patrimonio sto-
rico ed artistico.
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18. Assume la salvaguardia del territorio e dell'am-
biente, li tutela da processi, fatti comportamenti inqui-
nanti ed opera per mantenere il suo territorio libero da
impianti nucleari; adotta le misure necessarie alla valo-
rizzazione ed alla conservazione dell’habitat di tutti gli
organismi viventi; promuove interventi per la formazione
di una coscienza ecologica, coinvolgendo la comunita
locale al fine di salvaguardare il suolo ed il sottosuolo, la
qualita dell'aria e dell'acqua; adotta misure di preven-
zione per la sicurezza dell'abitato anche con interventi
tendenti al ripristino dello stato originario finalizzato ad
una idonea utilizzazione delle risorse naturali per lo svi-
luppo turistico del territorio.

19. II Comune concorre allo sviluppo economico e
sociale della propria comunita.

Adotta iniziative di promozione e informa Vesercizio
della propria attivita a criteri di efficienza e di efficacia,
con la qualificazione dei propri servizi.

Tutela e promuove le attivith commerciali al fine di
garantire la migliore funzionalita, produttivita ed effi-
cienza delle imprese e il servizio da rendere ai consu-
matori.

Tutela e promuove lo sviluppo dell'artigianato, con
particolare riferimento a quello artistico, in quanto
espressione della cultura locale.

Sostiene lo sviluppo delle forme associative coopera-
tive e consortili, tra produttori.

20. II Comune riconosce nella presenza delle istitu-
zioni culturali un fattore essenziale di sviluppo culturale
e civile della comunita locale, e di concerto con esse
appronta la programmazione e la gestione delle attivita
culturali e dei servizi.

La biblioteca pubblica, nel quadro complessivo dei ser-
vizi pubblici che “abbiano per oggetto la produzione di
beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a pro-
muovere lo sviluppo economico e civile della comunita
locale”, & una delle vie attraverso le quali il Comune rea-
lizza la memoria storica della propria comunita.

21. Patrona di Alia sin dalle fondazioni del Comune,
¢ Santa Maria di tutte le Grazie, il cui simulacro si venera
nel locale santuario a lei dedicato, i cui festeggiamenti si
svolgono il 2 luglio di ogni anno con il tradizionale
apporto della civica amministrazione.

22. 1l Comune riconosce e valorizza la partecipazione
delle istituzioni religiose delle associazioni, e dei gruppi
che sono presenti nella comunita locale e che perseguono
la cura, la promozione e la crescita della persona umana,
singola o associata ¢ della famiglia; ne favorisce lo svi-
luppo e ne sostiene 'attivita con i propri interventi anche
finanziari.

23. 11 Comune valorizza iniziative di cittadini e loro
associazioni per diffondere le tradizioni popolari della
comunita aliese.

24. 1l Comune promuove la cultura della pace, della
tolleranza e del rispetto dei diritti umani mediante ini-
ziative di educazione e di informazione e di cooperazione
con altri appositi organismi.

25. 1 Comune concede la cittadinanza onoraria a per-
sonalita italiane e straniere che abbiano acquisito meriti
particolari nei confronti del Paese.

26. La delibera relativa & assunta dal consiglio comu-
nale a maggioranza dei 2/3 dei componenti su proposta
di uno o pilt consiglieri e sulla base di una motivata rela-
zione.

Art. 3
Programmazione ¢ forma di cooperazione

1. Il Comune realizza le proprie finalita adottando il
metodo e gli strumenti della programmazione, avvalen-
dosi dell'apporto delle formazioni sociali, economiche,
culturali, delle associazioni, dei gruppi di volontariato,
delle formazioni delle societa mutualistiche, delle asso-
ciazioni religiose, delle organizzazioni di interessi diffusi
che operano nel proprio territorio e dei contributi di tutti
i cittadini, concorre alla determinazione degli obiettivi
contenuti nei programmi della Provincia di Palermo, della
Regione siciliana, dello Stato e della Comunita europea.

2. 1 rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia
regionale ¢ con la Regione siciliana sono informati ai
principi di cooperazione e collaborazione, in modo da
rendere pit efficiente ed economico lo svolgimento dei
servizi alla cittadinanza.

Art. 4
Diritti di cittadinanza

1. Il Comune informa la propria attivita ai valori della
solidarieta e della partecipazione democratica dei citta-
dini alla vita del’'amministrazione comunale senza distin-
zione di sesso, razza, lingua o religione. .

A tal fine promuove ogni attivita tesa a superare le
discriminazioni e determinare le pari opportunita.

2. Garantisce e valorizza il diritto della persona
umana, in forma singola o comunitaria, a contribuire al
buon andamento ed all'imparzialita dell’'amministrazione -
locale.

A tale riguardo & riconosciuto a tutti i cittadini ed
utenti il diritto alla partecipazione ed al controllo della
gestione dei servizi sociali.

3. Sono titolari individuali dei diritti riconosciuti di

udienza, di iniziativa, partecipazione, accesso ed infor-

mazioni, salvo che la legge, lo statuto o i regolamenti
dispongono diversamente:

a) i cittadini iscritti nelle liste anagrafiche del Co-
mune di Alia;

b) i cittadini italiani, europei stranieri, apolidi, an- -~

corché non residenti, ma che nel Comune svolgano la
propria attivita lavorativa o che soggiornano nel Comune,
o siano titolari nel territorio comunale di beni immobili.

4. 1 diritti di udienza, iniziativa, partecipazione,
accesso ed informazione possono essere esercitati in
forma associata.

Art. 5
Albo pretorio

1. 1l consiglio comunale individua nel palazzo civico
apposito spazio, facilmente accessibile al pubblico, da_ -

destinare ad “albo pretorio”, per la pubblicazione degli .
atti ed avvisi previsti dalla legge, dallo statuto e dai rego-

lamenti nonché di qualsiasi comunicazione dell'ammini- -+

strazione comunale diretta ai cittadini.
2. La pubblicazione deve garantire I'integralita e
facilita di lettura. ) F
3. 1l segretario comunale cura l'affissione degli atti di
cui al 1° comma avvalendosi di un messo comunale, su
attestazione di questo, ne certifica I'avvenuta pubblica-
zione.
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Titolo 11
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

Capo |

Partecipazione popolare e diritti di informazione

Art. 6
Principi generali

1. Il Comune garantisce e promuove la partecipazione
ed il diritto di informazione dei soggetti di cui al prece-
dente art. 4 sull’azione amministrativa da esso svolta, al
fine di assicurare la trasparenza, I'imparzialita, V'efficacia,
I'economicita e la pubblicita.

2. La partecipazione degli stessi soggetti alla vita
amministrativa del Comune & assicurato mediante il
diritto di udienza da esercitarsi nelle forme e con le moda-
lita sancite dal regolamento sulla partecipazione.

Art. 7
Diritto di udienza

1. 11 Comune garantisce ai cittadini singoli o associati
la partecipazione alla propria attivita attraverso il diritto
di udienza nei confronti degli amministratori, dei respon-
sabili dei procedimenti comunali.

Tale diritto sard esercitato nelle forme e secondo le
modalita sancite dal relativo regolamento, che dovra con-
tenere anche le necessarie disposizioni sull'organizza-
zione. _

2. 1 titolari del diritto di udienza devono essere rice-
vuti dai rappresentanti dell'amministrazione al fine di pro-
spettare problemi e questioni di interesse individuale o
comunitario che siano di competenza comunale e rice-
vere da questi ultimi un adeguato trattamento ed esau-
rienti e tempestive risposte in merito alle questioni ed ai
problemi prospettati.

3. 1l regolamento stabilira le modalita procedurali e
le disposizioni di carattere organizzativo, garantendo
comunque la funzionalita degli uffici e dei servizi.

Art. 8
Libere forme associative

1. Il Comune valorizza le libere forme associative dei
cittadini, le organizzazioni di volontariato, agevolando la
comunicazione con l'amministrazione comunale e pro-
muove il concorso proficuo all’esercizio delle proprie fun-
zioni.

2. Al fine di facilitare e promuovere l'aggregazione di
interessi diffusi o per garantire la manifestazione delle
esigenze di formazioni sociali, il Comune puod istituire
consulte tematiche al fine di acquisire il parere di gruppi
0 associazioni.

3. Al fine di consentire una corretta politica di svi-
luppo delle forme associative per la partecipazione ed il
coinvolgimento delle stesse al servizio della collettivita, il
Comune istituisce un organo consultivo da convocare
prima dell'approvazione del bilancio di previsione e di
tutti i provvedimenti di programmazione e di indirizzo,
e tutte le volte che per qualsiasi problema se ne ravveda
Iesigenza da parte dell'amministrazione e/o dalle stesse
associazioni allo scopo di acquisire il relativo parere.

\

Viene, pertanto, istituito l'anagrafe comunale delle
associazioni, enti istituti, fondazioni, comitati operantj
nel territorio comunale.

Con norma regolamentare verranno determinate le
competenze, il funzionamento della stessa le modalita
di iscrizione, permanenza, cancellazione, nonché le
modalita per assicurare agh iscritti 'accesso alle strut-
ture ed ai servizi e a qualsiasi altro beneficio anche
finanziario.

4. La concessione di qualsiasi beneficio reale o finan-
ziario ad associazioni od altri organismi deve in ogni caso
essere disciplinato da apposite convenzioni ed & subor-
dinato alla predeterminazione ed alla pubblicazione da
parte dell'amministrazione comunale dei criteri e delle
modalita cui il Comune deve attenersi.

Le convenzioni con le organizzazioni di volontariato
sono subordinate a quanto sancito dall’art; 7 della legge
11 agosto 1991, n. 266.

5. Ogni anno la giunta rende pubbliche nelle forme
piti adeguate l'elenco di tutte le associazioni e degli altri
organismi privati ¢he hanno goduto dei benefici di cui al
precedente comma.

6. Alle associazioni é riconosciuto il diritto della frui-
bilita delle strutture pubbliche e di quelle private che
sono state realizzate o ristrutturate con fondi pubblici
per lo svolgimento di attivita' sociali, culturali, sportive,
etc, di interesse collettivo.

Art. 9
Iniziativa popolare

1. 1 cittadini e gli organismi di cui al precedente art.
4 possono proporre agli organi del Comune istanze, peti-
zioni, proposte di deliberazioni.

2. Con le istanze, che possono essere presentate anche
da singoli cittadini, si chiedono le ragioni su specifici
aspetti dell’attivitd dell’amministrazione.

La risposta deve essere fornita entro il termine mas-
simo di 30 giorni dal sindaco, o dal segretario, o dal
dipendente responsabile a seconda della natura politica
o gestionale dell'aspetto sollevato.

3. Con le petizioni, che devono essere sottoscritte da
almeno 150 cittadini, si chiede agli organi dell'ammini-
strazione comunale l'intervento su questioni di interesse
generale o per evidenziare necessitd comuni a piu citta-
dini.

Sulle questioni che non sono di interesse generale &
bastevole la sottoscrizione di 30 cittadini.

La petizione & esaminata dall'organo competente entro
30 giorni dalla presentazione.

Se tale termine non & rispettato, ciascun consigliere
pud sollevare la questione in consiglio, chiedendo ragione
al sindaco del ritardo o provocando una discussione sul
contenuto della petizione.

Il sindaco & comunque tenuto a porre la petizione
all'ordine del giorno della prima seduta del consiglio.

4. Le proposte di deliberazioni di competenza del con-
siglio comunale devono essere accompagnate da un pro-
getto e da una relazione illustrativa con non meno di 250
firme raccolte nel mese precedente il deposito.

Alle proposte di cui al presente comma, che debbono
essere poste in deliberazione entro 2 mesi dal deposito
del testo, si applicano le norme previste dal presente sta-
tuto relativamente ai pareri.
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5. Le modalita di presentazione delle istanze, delle
petizioni e delle proposte di deliberazioni sono discipli-
nate dal regolamento sulla partecipazione, il quale deve
provvedere i tempi, la forma scritta o altra idonea forma
di comunicazione della risposta, nonché adeguate misure
di pubblicitd delle stesse.

Art. 10
Referendum consultivo

1. Il sindaco indice il referendum consultivo, su
conforme deliberazione del consiglio comunale da adot-
tarsi a maggioranza assoluta, o della giunta o quando lo
richiedano 500 cittadini iscritti nelle liste elettorali del
Comune su questioni di rilevanza generale inerenti la
competenza del Comune.

La richiesta deve essere presentata da un comitato
promotore composto da almeno 10 cittadini iscritti nelle
liste elettorali del Comune.

2. 1 referendum consultivi possono riguardare tutte le
materie di esclusiva competenza comunale,

3. Non possono essere sottoposti a referendum:

a) il bilancio preventivo ed il conto consuntivo;

b) 1 provvedimenti concernenti tributi locali e le
tariffe;

¢) i provvedimenti inerenti I'assunzione di mutui o
I’emissione di prestiti;

d) le attivita amministrative vincolate da leggi sta-
tali o regionali e quelle sulle quali il consiglio deve espri-
mersi entro termini stabiliti dalla legge;

e) ghi atti relativi al personale del Comune;

f) materie che sono gia state oggetto di consulta-
zione referendaria nell'ultimo triennio.

Fino a quando non viene indetto il referendum, il con-
siglio comunale con una maggioranza qualificata puo deli-
berare in merito.

Una volta indetto il referendum il consiglioc comunale
non pud assumere nessun atto relativo alla proposta refe-
rendaria fino alle risultanze del referendum stesso.

5. Ogni proposta di referendum consultivo prima di
essere sottoposta alla raccolta delle firme deve essere sot-
toposta ad un giudizio di ammissibilitd formulato da un
comitato di garanti eletti dal consiglio comunale con la
maggioranza dei 2/3 dei consiglieri assegnati scelti tra
soggetti dotati di specifiche competenze giuridiche ed
indipendenti dagli organi del Comune.

6. Il consiglio comunale entro 2 mesi dallo svolg1~
mento del referendum, solo nel caso in cui abbiano par-
tecipato al voto almeno il 519% degli aventi diritto, deve
pronunciarsi sull'oggetto dello stesso.

Nel caso in cui il consiglio comunale non intenda rece-
pire le indicazioni referendarie la deliberazione adegua-
tamente motivata, deve essere adottata dai 2/3 dei con-
siglieri assegnati.

In ogni caso della intervenuta deliberazione ¢ data
notizia alla cittadinanza mediante pubbliche affissioni.

7. 11 consiglio comunale fissa con proprio regolamento
le modalita per la raccolta e 'autenticazione delle firme
le modalita organizzative della consultazione.

8. Il referendum non possono avere luogo in coinci-
denza con altre operazioni elettorali.

Entro lo stesso anno solare non pud celebrarsi pitu di
una tornata referendaria e su non pit di quattro quesiti.

Art. 11
Diritto all'informazione

1. 1l Comune riconosce e garantisce il diritto all'infor-
mazione dei cittadini presupposto essenziale per l'eserci-
zio del controllo e della loro partecipazione alla vita
sociale e politica della comunita comunale e per garan-
tire la massima trasparenza alla propria azione ammini-
strativa.

2. A tal fine I'amministrazione comunale a mezzo di
un proprio notiziario attraverso l'utilizzo di tutti gli organi
di informazioni locali rende pubblico:

a) idati di natura economica riguardanti le scelte di
programmazione ed, in particolare, quelli riguardanti la de-
stinazione delle risorse finanziarie iscritte in bilancio;

b) i parametri a cui I'amministrazione intende atte-
nersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sus-
sidi ed ausili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persona ed enti pub-
blici o privati;

¢) i criteri, le modalita di accesso dei cittadini alle
prestazioni ed ai servizi resi dal Comune ai cittadini, non-
ché i costi relativi alla gestione dei servizi ed al loro anda-
mento;

d) i criteri e le modalithd adottati per gli appalti di
opere pubbliche, per la fornitura di beni e servizi, non-
ché con riferimento ai singoli contratti, i dati concernenti
i tempi di esecuzione e le ditte appaltatrici e fornitrici;

¢) i termini di conclusione dei procedimenti ammi-
nistrativi;

f) la pianta organica nominativa del personale dipen-
dente, diviso per ripartizioni, uffici e servizi, con l'indi-
cazione delle gualifiche, del servizio effettivamente esple-
tato nonché dei posti vacanti;

g) linventario e la destinazione effettiva di tutti i
beni mobili appartenenti al Comune nonché dei beni
comunali destinati ad usi civici o al pubblico godimento
della cittadinanza ed i beni comunque appartenenti al
demanio pubblico;

h) le locazioni, i contratti di affitto attivi e passivi,
le cessioni a terzi, a qualsiasi titolo, di beni comunali,
con lindicazione del contraente o beneficiario, della
durata del rapporto, del compenso corrisposto, dell'ubi-
cazione dell'immobile, e della relativa destinazione e stato
di conservazione;

i) Telenco dei collaboratori esterni del Comune non-
ché dei professionisti incaricati della progettazione di
opere pubbliche i servizi che hanno prestato la motiva-
zione della collaborazione, nonché i relativi emolumenti
corrisposti.

3. 1l notiziario comunale & stampato almeno annual-
mente e distribuito gratuitamente alla cittadinanza ed a
chiungque ne faccia richiesta.

Art. 12
Difensore civico

1. Il difensore civico garantisce l'imparzialita ed il buon
andamento dell'amministrazione comunale segnalando, su
istanza o di propria iniziativa, gli abusi, le disfunzioni, le di-
seconomie, le carenze ed i ritardi della pubblica ammini-
strazione comunale nei confronti dei cittadini.

2. 1l difensore civico sentite le organizzazioni di cate-
goria cittadine & eletto dal consiglio comunale a scruti-
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nio segreto ed a maggioranza qualificata dei 2/3 dei con-
siglieri assegnati al Comune nella sedgta successiva a
quella di elezione della giunta e resta in carica con la
stessa durata del consiglio che lo ha eletto esercitando le
sue funzioni fino all'insediamento del successore.

Il difensore civico non si puo candidare per i quattro
anni successivi dalla scadenza del suo mandato o per
rinunzia, alle elezioni amministrative.

Alla carica non pud essere rieletta la stessa persona.

3. 1l difensore, prima del suo insediamento, presta
giuramento nelle mani del sindaco in apposita seduta del
consiglio comunale, con la seguente formula: “giuro di
osservare lealmente le leggi dello Stato o della Regione
siciliana e di adempiere le mie funzioni al solo scopo del
migliore perseguimento dell'interesse della comunita”.

4. La designazione del difensore civico deve avvenire
tra persone che per preparazione ed esperienza diano
comprovata garanzia di indipendenza, probita e di par-
ticolare competenza giuridico-amministrativa.

5. E’ ineleggibile all'ufficio del difensore civico:

a) chi si trova in condizioni di ineleggibilita alla
carica di consigliere comunale;

b) i parlamentari, i consiglieri regionali, provinciali
e comunali, gli amministratori di unita sanitarie locali;

¢) i ministri di culto;

d) gli amministratori ed i dipendenti di enti, istituti
e aziende pubbliche o a partecipazione pubblica, nonché
di enti o imprese che abbiano rapporti contrattuali con
I'amministrazione comunale o che comungque ricevano da
essa qualsiasi titolo, sovvenzioni o contributi;

e) chi esercita qualsiasi attivita professionale o com-
merciale, che costituisce 'oggetto di rapporti giuridici con
I'amministrazione comunale;

f) chi ha ascendenti o discendenti ovvero parenti o
affini fino al 4° grado, che siano amministratori, segre-
tario o dipendenti del Comune;

g) chi sia candidato alle elezioni del consiglio comu-
nale in carica o abbia rivestito nella precedente legisla-
tura la carica di consigliere comunale;

h) chi ricopre o abbia ricoperto nel quadriennio cari-
che di direzione in partiti politici, o siano stati candidati
nelle precedenti consultazioni politiche nazionali o comu-
nali.

6. 11 difensore civico decade per le stesse cause per le
quali si perde la qualita di consigliere o per sopravve-
nienza di una delle cause di ineleggibilita indicate nel
comma precedente.

La decadenza & pronunciata dal consiglio comunale
su proposta di uno dei consiglieri comunali.

Pud essere revocato dall'ufficio con deliberazione moti-
vata approvata dai 2/3 dei consiglieri assegnati per grave
inadempienza ai doveri d'ufficio.

7. La disciplina di dettaglio ai doveri d'ufficio sara
contenuta nel relativo regolamento approvato con la mag-
gioranza dei consiglieri assegnati al Comune.

Art. 13
Funzioni del difensore civico

1. Lufficio del difensore civico ha sede presso idonei
locali messi a disposizione dell'amministrazione comu-
nale, di attrezzature d'ufficio, personale, e di quant’altro
necessario per il buon funzionamento dell'ufficio stesso.

1l bilancio del Comune deve prevedere le spese per il
funzionamento dell'ufficio.

2. 1l difensore civico pud intervenire, su richiesta di
cittadini singoli o associati o di propria iniziativa, presso
I'amministrazione comunale le aziende speciali, le istitu-
zioni, i concessionari di servizi, le societa che gestiscono
servizi pubblici nellambito del territorio comunale, per
accertare che j procedimenti amministrativi abbiano rego-
lare svolgimento e che gli atti siano correttamente e tem-
pestivamente esaminati.

3. Atal fine pud convocare il responsabile del servizio
interessato e richiedere documenti, notizie, chiarimenti,
senza che possa essergli opposto il segreto d'ufficio.

4. Pud, altresi, proporre di esaminare congiuntamente
la pratica entro termini prefissati.

5. Acquisite tutte le informazioni utili, rassegna per
iscritto il proprio parere al cittadino che ne ha richiesto
l'intervento; intima, in caso di ritardo, agli organi com-
petenti di provvedere entro periodi temporali definiti;
segnala agli organi sovraordinati le disfunzioni, agli abusi
e le carenze riscontrati.

6. Lamministrazione ha obbligo di specifica motiva-
zione, se il contenuto dell'atto adottando non recepisce i
suggerimenti del difensore, che puo, altresi, chiedere il
riesame della decisione qualora ravvisi irregolarita o vizi
procedurali. :

Il sindaco & tenuto comunque a porre la questione
all'ordine del giorno del primo consiglio comunale.

7. Tutti i responsabili di servizio sono tenuti a pre-
stare la massima collaborazione all’attivita del difensore
civico.

Art. 14
Rapporti con il consiglio

1. II difensore civico presenta, entro il mese di gen-
naio di ogni anno, una dettagliata relazione sull’attivita
svolta nell'anno precedente, indicando le disfunzioni
riscontrate, suggerendo rimedi per la loro eliminazione
e formulando proposte, tese a migliorare il buon anda-
mento e l'imparzialita dell'azione amministrativa.

Copie di tale relazione sono poste in libera visione
presso l'ufficio di informazione ed assistenza ai cittadini.

2. La relazione viene discussa dal consiglio nella
prima sessione utile.

3. In casi di particolare importanza o comunque meri-
tevoli di urgente segnalazione, il difensore civico puo, in
qualsiasi momento, presentare esposti al sindaco ed al
consiglio comunale.

Art. 15
Indennita

1. Al difensore civico viene corrisposta la stessa inden-
nitd prevista per gli assessori comunali.

Capo 11

Diritto di accesso e partecipazione
ai procedimenti amministrativi

Art. 16
Diritto di accesso ai documenti ed alle informazioni.

1. 11 Comune garantisce ai cittadini, singoli o asso-
ciati, il diritto di accesso ai documenti ed alle informa-
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zioni amministrative nel rispetto dei principi stabiliti dalla
legge regionale 30 aprile 1991, n. 10, dall'art. 1, comma
1, lett. b) della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48
dalle norme del presente statuto e secondo le modalita
fissate dal relativo regolamento approvato con la mag-
gioranza dei consiglieri assegnati al Comune.

2. 11 regolamento disciplina:

a) le modalita di accesso, nella forma della presa
visione e rilascio di copia di documenti, che & subordi-
nata ai soli costi di produzione.

b) loggetto dell’accesso individuando i casi in cui
esso & escluso o differito ai sensi di legge in base al cri-
terio che nel corso del procedimento sono accessibili ai
destinatari ed agli interessati gli atti preparatori che costi-
tuiscono la determinazione definitiva dell’'unitd organiz-
zativa competente ad esternarli;

¢) le misure organizzative idonee a garantire I'effet-
tivita dell'esercizio del diritto di accesso, anche attraverso
la costituzione di un apposito ufficio.

3. Sono pubblici i provvedimenti finali emessi dagli
organi e dai funzionari del Comune, anche se non ancora
esecutivi ai sensi di legge.

La conoscibilita si estende ai documenti dagli stessi
richiamati, fatta salva per 'amministrazione la facolta di
non esibire quei documenti o di sopprimere quei parti-
colari che comportino una violazione del diritto alla riser-
vatezza di persone, associazioni, gruppi o imprese.

Art. 17
Partecipazione ai procedimenti amministrativi

1. T cittadini ed i soggetti portatori di interessi coin-
volti nei procedimenti amministrativi posti in essere
dall'amministrazione comunale hanno facolta di interve-
nirvi, con esclusione delle ipotesi espressamente previste
dalle leggi statali e regionali e dai regolamenti comunali.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare puo
avvenire ad opera sia dei singoli cittadini che degli orga-
nismi esponenziali di interessi comunitari.

3. 1l responsabile del procedimento, contestualmente
all'inizio dello stesso, ha l'obbligo di informare gli inte-
ressati mediante comunicazione personale contenente le
indicazioni previste per legge.

4. 1l regolamento stabilisce quali siano i soggetti cui
le diverse categorie di atti debbano essere inviati, non-
ché i dipendenti responsabili dei relativi procedimenti
ovvero i meccanismi di individuazione del responsabile
del procedimento.

5. Qualora sussistano particolari esigenze di celerita
e il numero dei destinatari o l'indeterminatezza degli
stessi la renda particolarmente gravosa, & consentito pre-
scindere dalla comunicazione, provvedendo a mezzo di
pubblicazione all’albo pretorio o altri mezzi, garantendo,
comunque, altre forme di idonea pubblicazione e infor-
mazione.

6. Gli aventi diritto, entro 45 giorni dalla comunica-
zione personale o dalla pubblicazione del provvedimento,
possono presentare istanze, memorie scritte, proposte e
documenti pertinenti all’'oggetto del procedimento.

7. 1l responsabile dell’istruttoria, entro 30 giorni dalla
ricezione di cui al precedente comma 6°, deve pronun-
ciarsi sull'accoglimento o meno e rimettere le sue con-
clusioni all'organo comunale competente all'emanazione
del provvedimento finale.

8. Il mancato o parziale accoglimento delle richieste
e delle sollecitazioni pervenute deve essere adeguatamente
motivato nella premessa dell’atto e pud essere preceduto
dall'atto e pud essere preceduto da contraddittorio orale.

9. Se lintervento partecipativo non concerne l'ema-
nazione di un provvedimento, 'amministrazione deve in
ogni caso esprimere per iscritto, entro 45 giorni, le pro-
prie valutazioni sull'istanza, la petizione e la proposta.

10. T soggetti di cui al comma 1° hanno altresi diritto
a prendere visione di tutti gli atti del procedimento, salvo
quelli che il regolamento sottrae all’accesso.

11. La giunta potra concludere accordi con i soggetti
intervenuti per determinare il contenuto discrezionale del
provvedimento.

Art. 18
Istruttoria pubblica

1. Per i procedimenti riguardanti la formazione di atti
normativi od amministrativi generali I'adozione del prov-
vedimento finale pud essere preceduta da un'istruttoria
pubblica ove sia richiesta dal consiglio comunale su pro-
posta della giunta, di almeno 5 consiglieri, o nel caso in
cui lo richiedano almeno duecento cittadini, secondo le
modalita di cui all'art. 9, comma 5°.

2. Listruttoria si svolge secondo la forma del pubblico
contraddittorio a cui possono partecipare la giunta, i
gruppi consiliari, ed associazioni, comitati, gruppi di cit-
tadini esponenziali di un interesse comunitario a mezzo
di un rappresentante.

1l provvedimento finale & motivato con riferimento alle
risultanze istruttorie.

Art. 19
Conferenza di servizi

1. Al fine di semplificare, rendere piit efficace 'azione
dell'amministrazione comunale il sindaco promuove
periodiche conferenze di servizi cui possono partecipare
organizzazioni sindacali di categorie di associazioni e
gruppi di cittadini esponenziali di interessi comunitari al
fine di esaminare I'implementazione delle politiche comu-
nitarie e della programmazione comunale.

Titolo III
GLI ORGANI DI GOVERNO DEL COMUNE

Art. 20
Organi di governo

1. Sono organi di governo del Comune: il sindaco, il
consiglio comunale, la giunta.

Capo I
Il consiglio

Art. 21
Comipetenze del consiglio
1l consiglio rappresenta lintera comunita locale e

secondo le norme dello statuto e del regolamento interno,
delibera i seguenti atti fondamentali:
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a) gli statuti dell'ente e delle aziende speciali, i rego-
lamenti, 'ordinamento degli uffici e dei servizi;

b) i programmi, le relazioni previsionali e pro-

rammatiche, i piani finanziari e i programmi di opere
pubbhche i bilanci annueti e pluriennali e relative varia-
zioni e storni di fondi tra i capitoli appartenenti a rubri-
che diverse del bilancio, i piani territoriali e urbanistici,
i programmi annuali e pluriennali per la loro attuazione,
le eventuali deroghe, ad essi, i pareri da rendere nelle
dette materie;

¢} la disciplina dello stato giuridico e delle assun-
zioni del personale, le piante organiche e le relative varia-
zioni;

d) le convenzioni tra i Comuni e quelle tra Comuni
e Province, la costituzione e la modificazione di forme
associative;

e) listituzione, i compiti e le forme sul funziona-
mento degli organismi di decentramento e di partecipa-
zione;

)} lassunzione diretta dei pubblici servizi, la costi-
tuzione di istituzioni e di aziende speciali, la concessione
dei pubblici servizi, la partecipazione dell'ente locale a
societa di capitali, 'affidamento di attivita o servizi
mediante convenzione;

g) listituzione e l'ordinamento dei tributi, la disci-
plina generale delle tariffe per la fruizione dei beni e dei
servizi;

k) gli indirizzi da osservare da parte delle aziende
pubbliche e degli enti dipendenti sottoposti a vigilanza;

i) la contrazione dei mutui e I'emissione dei prestiti
obbligazionari;

1) le spese che impegnino i bilanci per gli esercizi
successivi, escluse quelle relative alla locazione di immo-
bili, alla somministrazione e fornitura al Comune di beni
€ servizi a carattere continuativo;

m) l'autorizzazione ad avvalersi di modalita di gare
diverse dai pubblici incanti in materia di lavori pubblici
o di pubbliche forniture;

n) esprimere in seduta pubblica le proprie valuta-
zioni sulla relazione semestrale del sindaco sullo stato di
attuazione del programma, entro 10 giorni dalla presen-
tazione.

Art, 22
Durata in carica

1. Lelezione del consiglio, la durata in carica, il
numero dei consiglieri e la loro posizione giuridica sono
regolati dalla legge.

2. I consigli durano in carica sino all’elezione dei
comizi elettorali, ad adottare gli atti urgenti e improro-
gabili,

Art. 23
I sonsiglieri

1. I consiglieri comunali rappresentano l'intera comu-
nita ed esercitano la loro funzione senza vincolo di man-
dato.

2. I consiglieri entrano nell'esercizio delle loro fun-
zioni dopo il giuramento.

3. Ciascun consigliere, secondo le procedure e le
modalita stabilite dai regolamenti, ha diritto di:

a) esercitare l'iniziativa per tutti gli atti di compe-
tenza del consiglio, salvi i casi in cui Viniziativa e riser-
vata ad altri organi in base alla legge;

b} intervenire nella discussione, presentare emen-
damenti alle proposte di delibere poste in discussione e
votare su ciascun oggetto all'ordine del giorno.

4. Le iniziative e gli emendamenti di cui al precedente
comma che comportino oneri finanziari devono preve-
dere la copertura di bilancio.

Il segretario comunale cura che le proposte siano sot-
toposte al consiglio corredate dai pareri previsti dalla
legge.

5. Ciascun consigliere pud presentare interrogazioni,
interpellanze, mozioni, secondo le modalita 5tablllte dal
regolamento interno.

6. Il sindaco & tenuto a rispondere agli atti ispettivi
dei consiglieri comunali entro 20 giorni dalla loro pre-
sentazione presso la segreteria del Comune.

7. I consiglieri, in numero non inferiore ad un quinto
di quelli in carica, possono richiedere al sindaco la con-
vocazione del consiglio comunale, con l'indicazione degli
argomenti da trattare. '

8. I consiglieri hanno facolta di attivare 'organo di
controllo regionale, nelle forme e nei limiti stabiliti dalla
legge.

9. Ogni consigliere e tenuto a rendere pubblica la pro-
pria situazione patrimoniale e del proprio nucleo fami-
liare al momento dell'elezione e durante lo svolgimento
del mandato, entro il 30 luglio di ogni anno, mediante
deposizione presso l'ente di dichiarazioni annuali con-
cernenti i redditi, i diritti reali su beni immobili e su beni
mobili, iscritti nei pubblici registri, le azioni di societa e
le quote di partecipazione a societa, l'esercizio di fun-
zioni di amministratore o di sindaco di societa.

Art. 24
Accesso agli atti e alle informazioni dei consiglieri

1. I consiglieri hanno diritto di prendere visione dei
provvedimenti adottati dal Comune, dalle circoscrizioni
comunali, dalle aziende speciali, dalle istituzioni, e degli
atti preparatori in essi richiamati, nonché di avere tutte
le informazioni necessarie all'esercizio del mandato e di
ottenere, senza spesa, copia degli atti deliberativi su
istanza degli stessi.

2. Le modalita di esercizio del diritto sono discipli-
nate dal regolamento.

Art. 25
Regolamento interno

1. Il consiglio comunale adotta il proprio regolamento
con la maggioranza dei 2/3 dei consiglieri assegnati al
Comune.

2. 1l regolamento disciplina I'organizzazione e il fun-
zionamento del consiglio.

Art. 26
Gruppi consiliari

1. 1 consiglieri si costituiscono in gruppi secondo le
norme del regolamento interno.

2. 1 consiglieri sono inclusi nel gruppo consiliare che
rappresenta il partito politico nelle cui liste sono stati






